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Allamok kozotti magatartiskodex
a kozép-kelet-eurdpai kisebbségpolitikaban

(Javaslat, 1997. szeptember)

zsdk Lajos a Duna mdsik oldaldrdl, Negyed kézségbdl, a mai Szlovakidbol Ma-

gyarorszdgra menekiilt ember. Didkkordtdl — amidta bardtok vagyunk — nyomta,

serkentette, gondolkodasat befolydsolta a felvidéki kotédés: a gyermekkori
sziildfold-emlékek, a sziildfoldrol elkényszeriilt magyarsdgérzés. Nyomta, mert egyszerre élte meg
az eliiz6tt ember érzését és az ott maradt magyarsag kisebbségi keserveit. Es serkentette, hogy
keresse politikatorténeti dolgozataiban — kutatési céljaiban, irdsainak hangsilyaiban — az ide-
vezetd ut, a hatdrvaltozdsok, a kitelepitések torténelmének feltirdsat. Ezért is vilasztottam ki
az Izsak Lajos-emlékkonyvbe kizlésre egy kisebbségpolitikai témdjii szovegemet. Eldadtam
Németorszagban, Eurdpa-férumon. (Az eldaddst valdjaban az Internationale Politik cimii fo-
lydirat rendelte meg és késébb kozélte. Itthon nem jelent meg.) Az eléaddshoz, illetve a Német-
orszdgba kikiildott szoveghez szdmomra kedves emlék — vita — is kotédik.

Mindketténk szeretett professzordnak, Balogh Sandornak — szintén felvidéki kitédésii és
Lajoshoz hasonléan szintén szenvedélyes ember — meghiildtem a széveg magyar fogalmazvé-
nydt. Ahogy a hatdron tili kisebbségi kérdést targyald szévegeimet, ha lehetett, mindig meg-
beszéltem Vele. A kézirat megbeszélésére 1997 szeptemberében magammal hivtam Lajost is.
Rendszeres, ha nem is gyakori ldtogatdk voltunk egyiitt a visszavonultan é16 Balogh hdzaspdrndl,
Néhany mondatos jegyzetem, jobban emlékezetem szerint idézem fel a beszélgetést most. Tér-
gyaltunk az Akadémiardl (iigy is mint akkor akadémiai elnok), majd a szokdsos vacsora — szd-
raz gyulai kolbdsz fehér kenyérrel, mustdrral, no és fehér borral — majszoldsa kozben ratért San-
dor — ki mar akkor szigorii diétdra volt fogva — a meghiildott kézirat, a Magatartds-kédex
taglaldsdra. Igen emelkedetten méltatta erdfeszitéseimet az eurdpai porondon és igy a jelen eset-
ben is. (Ha a kisebbségi kérdésre keriilt sor, mindig feldllt és mintha 6rdn lenne, vagy a szészéken,
ugy beszélt, szenvedélyes karmozdulatok kiséretében.) De... de... és jottek a ,,de”-k. Az Euro-
pai Unié nem ér semmit, ha nem tud elSirni kotelezd jogszabdlyokat, csak ilyen magatartds-
kodexszel kisérletezik. Amit, ha akarnak, betartanak a térség orszégai vagy sem. Igazam van,
hogy Eurdpa kiilonbozé térségeiben a kisebbségi konfliktusok mas-mds jellegiiek, tehdt az EU-
nak részben unié szinten, részben regiondlis szinten kell munkaanyagokat kidolgozni. Mégis az
eddigieknél joval t6bb, mindenki szamdra kotelezd elbirdsok kellenének. (En csak morogtam,
hogy épp ez az egyik javaslatom: az EU a csatlakozds feltételéiil szabjon mér meg alapelveket,
hiszen a kozép-kelet-eurcpai térség felvétele még évtizedet késhet, s nalunk maris egymdsnak es-
nek a kis nemzetek, s hogy a helyi dllamok a belépés el6tt engedékenyebbek lesznek, mint a fel-
vetel utan...) Sandor tovibb: nézzem meg a délszlav térséget, de akdr a sokkal konszoliddltabb
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Felvidéket, vagy Erdélyt — a Felvidéket, Evdélyt mindig nevén nevezte mar az 1960-as évek eld-
adasain is — 6 kizartnak tartja, hogy a szlovdk vagy a voman allam politikusai belemennének
ilyen magatartaskodexbe. (Akkor mar az 1992-ben elsd valtozatban irott szévegem 5 nyelven
— magyaron kiviil németiil, angolul, szlovakul és romanul is — harmincezer példanyban, unics
terjesztésben, nagy terjedelemben kdzkézen forgott.) Es sorolta, hogy a csehek, sét a lengyelek is
mennyire vonakodndnak barmind ilyen megegyezést erészak nélkiil elfogadni. Es Antall Jézsef
., Visegrad-politikajanak” kudarcdra utalt... Lajossal mar atéltiink egy ilyen témdju vitdt évek-
kel korabban — 1994-ben —, amikor Trianon tegnap és ma akadémiai székfoglalom utdan ettiik
a kardos-kedves feleség, Marika allandé meniijét, vagyis a szarazkolbdszt és ittuk a rizlinget.
Akkor is, 1994-ben méltatta a témavdlasztast, az igymond bdtorsdagot, no és a nemzetkozi ki-
tekintest, de tulsagosan érzelemmentesnek tartotta az akadémiai eléadast. S hogy tulsagosan
bizom a nemzetkozi erékben. Ahogy a jelen esetben is tulsagosan ,,diplomdciai papir” jellegiinek
tekintette a széveget. Lajos most is a partomra dllott, s kézben hunyorgott ram. O mindig koz-
vetitett az reg és koztem — akit, engem, Sandor mindegyre szeretettel korholt: hogy daltalaban
tulsagosan megértd vagyok a gyoztesek, a mi ellenségeink irant. (Ezt visszatéréen megkaptam
téle. Ertve: hogy noha elfogadja kiinduldpontomat, miszerint nem lehet a hiborikat ijra kez-
deni, vagy tovabb folytatni ott, ahol abbahagytuk, amugy is igazam van, nevetséges most mar
iréasztalon folytatni évszazaddal ezel6tti fegyveres és politikai mérkdzéseket, meg elfogadja:
hogy mincs egyetlen eurdpai vagy vildghatalmi erd, amelyik a teriileti dtrendezédést elfo-
gadna, kiiléndsen nem 1992—94 utan, de... de... de... ra kell mutatni a békék igazsagtalan vol-
tara. Lajos, aki volt kedves tandrunk amolyan ,,alvezérének” szamitott, a ra jellemzo emberi
kitartdassal és hiiséggel viseltetett iranta, haldlaig, akkor is, ott 1997 szeptemberében dérmégve
mérsékelte az dreget. Valami ilyesmit morgott: Sandor is elismerte egy korabbi vitankban, hogy
a torténelmi jog alapjan Eurdpa soha nem fog teriiletmédositdsokat elfogadni, s hogy a békék
igazsagtalan voltat ma mar minden értelmes torténész elfogadja, még a gydztesek nemzeteibdl
is, de ez ma mar akut politikai és nem tudomdnyos kérdés... és igy tovabb és igy tovabb.) Jaték
volt ez harmunk kézott, mar az 1980-as években is, ahol a keserveket atélck — Sandor és Lajos —
meg a megoldast keresd és nemzetkézi forumokon e targyban koran szerepld bardt — azaz én —
sajatos szerepet jatszottunk. A forgatokényvet — legyen az akar az egyetemi dolgozoszoba, vagy
a rakparti (izsaki), vagy a Havas utcai borkostolo (,,a Havas-egyetem”) szintér — mindhdrman
ott irtuk, s mindhdrmunk szerepének betoltése mindharmunknak szellemi 6vomét szallitott.
Most, visszagondolva, fél évszdzados emberi és szakmai bardtsagunk mindig kedves be-
szélgetéseire, ajanlom ezt a szoveget Lajos szamdra olvasasra. (Mert azon a bizonyos 1997. szep-
temberi estén csak Sandornak volt szovege.) Ajanlom azért is, hogy sziiletésnapjan gondoljon
egy kis iddre volt professzorunkra, akihez mindketten szeretettel kétédtiink. Mast és mast ta-
nultunk Téle: én inkabb a méltanyldst, tiirelmet a masikkal szemben, hiszen viszonyunk a sze-
retettel civodds viszonya volt és Sandor ebben — mar didkkoromban is — igen tiirelmes volt jo-
val fiatalabb didkjahoz. Lajos inkdbb a vildgos beszédet, a lényegre tord irds- és kifejezésmodot,
a szakma szenvedélyes szeretetét tanulta és 6rokélte Tdle. Mdig Osszekot benniinket a hiiséges
ragaszkodds emléke. Es még valamit sz6ba hozok, amit eddig nem is idéztem fel. De... de... —
hogy Sandor szokdsos fordulatainak egyikét idézzem —, de az 6regedd ember mind jobban em-
lékszik a régen tortént dolgokra. A szbvegen ugyan, kedves Lajos, nem valtoztattam azon a ko-
zosen végigvitatkozott este utan sem. Nem vettem bele szenvedélyes mondatokat a sérelmekrol
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—rdaddsul én ott, akkor europai megolddsjavaslatok elGterjesztésére és nem a legydzottek szem-
pontjainak eléadasara voltam felkérve —, de... a konferencidn a szoveg eldterjesztése alkalmabal,
a szabad eléadds kézben ugyancsak szenvedélyes voltam, s az érzelmekrdl, a mindenkori szen-
vedésekrdl beszéltem, s hogy ez a téma most tudomdnyos-diplomdciai témdnak tiinik, de valé-
Jaban ez nem csak az.

2012. november

I. A konfliktusok forrasai
A kisebbségi kérdés megoldatlansdga fékezdje lehet a kozép-kelet-eurdpai tarsadalmak eurd-

a piacgazdasag bevezetésében kell keresniink és emellett a nemzetkozi biztonsagpolitikai rend-
szerek kiépitésére kell csak torekedniink.” Ezekkel a mondatokkal igyekeztem indokolni
a ,,Strategiegruppe Europa” 1991. november 2-i iilésén azt, hogy miért lenne fontos a kisebb-
ségi kérdést a munkakozosség napirendjére tiizni (Prdga). A munkakdzdsség megbizott egy dol-
gozat elkészitésével, amelyik a kozép-kelet-eurdpai térségben a kisebbségi fesziiltségek leira-
sét, elemzését, és a feloldasra javaslatot tartalmazzon. 1992 méjuséban, moszkvai iilésén vitatta
meg a munkak6zosség az elkésziilt dolgozatot.

Az elemzés két tézisen alapult.

1. tézis. Akdzép-kelet-europai térségben a teriiletigazgatasi egység (allam) és a nemzetek szél-
lasteriilete soha nem fedte egymast. A nemzetek sziiletése utani idékben (1867—1992) ezen sa-
Jatossagbol olyan konfliktusok keletkeztek, amelyek vildghdbortk kitérésének el6készit6i
(1914, 1939), majd a térség szocidlis-kulturalis fejlédésének gatjai lettek (1990-1992).

2. tézis. Ateriiletigazgatds és nemzeti szallasteriilet eltéréseibdl szarmazo konfliktusok felol-
désara eddig tett kisérletek eredménytelenek voltak, tehat a jov&ben sem alkalmazhatdak.
A torténelemrdl roviden.

Az Osztrék—Magyar Monarchia (1867-1918) biztositotta a szabad kézlekedést, a nemzeti
perszonalis autonomiat, de nem adott az allamokon beliil (Ausztridn, illetve Magyarorszagon
beliil) a kisebbségben é16 nemzeteknek kollektiv jogokat.

Akovetkezé megoldasi kisérlet, a versailles-i rendszer (1920-1938) — a francia tipust nem-
zetéllamok rendszere — még tobb fesziiltséget hozott a térségbe, noha az un. tobbségi nemzetek
szerint probalt meg allamhatérokat hiizni. Bebizonyosodott: nem lehet az dllamhatarokat hozza-
igazitani a nemzetek széllasteriiletéhez. Ugyanannyi polgar élt kisebbségi sorban, mint 1918 elétt,
s6t 1920 utan egyes allamokban intézményes nemzetirtas is kezd8dott a tobbségi nemzet allami
eszkozeivel. Egy id6ben néttek a szocidlis fesziiltségek is, mert a térség eddigi ,,gazdasagi nagy-
térségét” szamtalan kicsiny nemzetéllami vamteriiletre bontottak. (A volt Monarchia teriiletét hét
allamteriiletre.) Az allamok bels6 szociélis fesziiltségei csak fokozték az etnikai konfliktusokat.

1938-1945 k6zott nem bizonyult tartésnak a Németorszag vezette hatarkiigazitas sem, ami
raadasul a nemzetiszocialista diktatiraval és a german élettértorekvéssel parosult.
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1945-1947 koz6tt azutdn mér nem az dllamhatarokat kivantak a tobbségi nemzetek szal-
lastertileteihez igazitani, mint 1920-1945 koz6tt, hanem forditva: a kisebbségeket kitelepitenti,
lakossageserét végrehajtani. Evszazados kozosségbol szakitottak ki millidkat. Bebizonyosodott:
a nemzeti-etnikai elv korlatlan érvényesitése ,,szocidlis genocidiummal” jar egyiitt. Es bebizo-
nyosodott: az egyén és kozdsség viszonyaban egy id6ben sokféle identités rejlik s ezek koziil
csak az egyik az etnikai-anyanyelvi identitas.

Vegiil nem hozott megolddst a szovjet tipusd ,,proletér internacionalizmus” sem, amelyik
nem vett tudomast az etnikai-nemzeti elv hossz idejii megmaradésardl (1945-1990). 1990 utin
a kordbban ,,szocialista szolidaritds™ ald szoritott nemzeti ellentétek eruptiv médon tortek el.

II. A konfliktusok felolddsanak mai alapelvei

1. Nem hatdrokat kell vdltoztatni, nem a lakossdgot kitelepiteni, hanem a meglévé dllamke-
reteken beliil a kisebbségi jogok kiilonbozd formdit biztositani (perszondlis, illetve teriileti au-
tonomia).

2. Az ezredfordul6 a gazdasagi-kulturdlis globalizdcié és az ij érintkezésrendszer, az infor-
matika kora. A gazdaségi és kulturalis javak szabad mozgésa a teriiletigazgatési egységek 1j ti-
pusait hozhatjak létre. (Kiilonboz6 tipust regionalis szervezédések.) A régi tipusii nemzetdllami
keretek helyébe feltehetéen egy integracid-pluralizmus 1ép: a 21. szdzad Burépéja a kiilonbozd
integrdcios szervezetek kontinense lehet. A kozigazgatési hatarok nem feltétleniil esnek egybe
- a gazdasagi, etnikai integracids intézmények hatdraival.

3. Amennyiben napjaink kovetelményeinek megfeleléen nem sikeriil a térségben feloldani az
etnikai szdllasteriilet és teriiletigazgatdsi szervezet hatdrainak ellentéteit, Ggy a térség tarsa-
dalmai gazdasdgilag-kulturdlisan nem lesznek versenyképesek az ezredfordulé globalizaldédo
vildgéban.

4. A2l. szdzad az identités-pluralizmus szabad (szabélyozott) kiélésének szdzada lehet. Az
egyénben egy id6ben tébbféle identitas €l (csaladi, vilagnézeti, szocidlis, foglalkozés szerinti,
nembeli, korosztaly szerinti stb.). Ezek kozott az egyik az etnikai-anyanyelvi identitds. A jové
tarsadalmi berendezkedésének célja: ezen identitdsformak szabad kiélésének szabalyozott ke-
reteket biztositani.

5. Akisebbségi kérdés kezeléséhez sziikséges egy olyan magatartaskédex elfogaddsa, amely-
nek alapelveihez mind a térség allami vezetdi (a politikai elit), mind a helyi kisebbségek veze-
t6i (civil tArsadalmi elit) kolesondsen tartjadk magukat.

III. A magatartaskddex a gyakorlatban (1992-1997)
Allamalkotok és dllampolgdrok

Az allam minden polgdra dllamalkoté, fliggetlentil attdl, hogy mikor kapta az allampolgarsa-
got és mikor telepiilt be az 4llam teriiletére, és fiiggetleniil att6l, milyen valldsi, nemzeti cso-
porthoz (kisebbséghez vagy tobbséghez) stb. tartozik.
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A koz0sség azzal, hogy az itt é16 egyén szaméra megadja az allampolgarsagot, elismeri an-
nak alkot6 és fontos részvételét a kozosség intézményeinek épitésében, a kozdsség anyagi, szel-
lemi javainak megteremtésében.

A kisebbséghez tartozdsrol

Az allam elismeri, hogy az 6nazonossaghoz val6 jog éltaldnos emberi jog. Az 4llam torekszik
arra, hogy polgarai kiilsnb6z6 identitasaikat (etnikai, vallési, szocialis stb.) egy id6ben szaba-
don megélhessék, kiilénbdzé alapokon (etnikai, vallasi, szocialis stb.) szervez6dé kollektivu-
mokat alkossanak. Az 4llam elismeri, hogy polgérai ezen identitisokat csakis kozosségek tag-
jaiként élhetik meg.

Minden olyan személynek, aki az adott 4llam teriiletén allampolgari joggal bir, alanyi joga,
hogy olyan nemzeti, etnikai csoporthoz (kisebbséghez) sorolja magét, amelyik kisebbséghez tar-
tozonak magit érzi. A kisebbség kollektiv jog alanya. Nem sziikséges ezen azonossighoz
(identifikaciohoz) sem szarmazési, sem egyéb (kulturdlis kozosségi) igazolss.

Az allamok kinyilvanitjék, hogy teriiletiikon az etnikai (vagy egyéb) onidentifikicié nem
lehet diszkriminaci6 forrésa. Az 4llamok egyben szavatoljak e kozosségekhez tartozas szabad-
sdgét az allamon beliil.

Az allamok lemondanak arrél, hogy az asszimildciot siettetd intézkedéseket tegyenek. Le-
mondanak arrél is, hogy valamelyik tobbségi nemzet nevében fellépve disszimilacids propa-
gandat folytassanak a szomszédos orszag 4llamteriiletén.

A természetes asszimilaciot és a természetes disszimilaciot az egyén dolgéanak tartjak, sem
az egyik, sem a masik siettetését adminisztrativ eszkozokkel vagy propaganddval nem tartjak
megengedhetének.

A kisebbségi szervezkedés szabadsiga

a) Az allamok biztositjak, hogy teriiletiikén a nemzeti kisebbségek létrehozhassak kiilonbozs
szintli (orszagos, helyi vagy nemzetkozi) szervezeteiket. Korlatozast csak az alkotmanyba iit-
ko6z6 tevékenység indokolhat. E kisebbségi szervezetek jogallasat az alkotmany (térvény) ha-
tarozza meg.

Ismeretes, hogy a térségben a spontan és kozosségi (tarsadalmi-polgari egyletek stb.) szer-

vezeteknek gyenge a hagyoménya. Az utébbi negyven esztendb tiltotta is azokat. A kisebbségi
szervezetek mitkddése igy egyik mutatéja a térségben kibontakoz6 térsadalmi demokratizalo-
dasnak. :
b) Akisebbségek autondm szervezetei lehetnek egyletek, tarsulatok, amelyek tevékenysége
kiterjedhet a kisebbség kiilon (specialis) érdekeinek képviseletére és a kisebbséget dsszetartd
torténeti-kulturalis 6rokség megérzésére, a kisebbségi léttel Osszefliggd szocidlis fesziiltségek
megfogalmazdsara.

Ezen szervezetek a kisebbségek autoném intézményei, képviselik a kisebbségek politikai-
kulturalis-szocidlis érdekeit, feltarjik a feszilltségeket, javaslatokat tesznek azok felolddsara,
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kezelésére. Az allamok tudomasul veszik, hogy a nemzeti alapon épitkezd szervezeteknek még
szamos forméja alakulhat ki.

Ismeretes, hogy a térségben €16 kiilonb6zé nemzeti kisebbségi szervezédések kiilonbozd
hagyomanyokra mennek vissza. Az etnikai kiilonallast sok esetben az egyhazi szervezetek 6r-
zik (14sd bosnyéakok, pomékok esetét). Kiilonb6z6 alapon hatdrozza meg kdzosségi azonossa-
gat (identitdsat) és igy kisebbségi hovatartozasat a térség gazdasagi, kulturélis, politikai fejlo-
désében mindeniitt jelentés szerepet jatszd és diaszporaban €16 zsidosag. (Identitds a kozods
szérmazas szerint, zsid6 identitas a vallas alapjan, zsid6 identitds a tdvoli Izrael dllamhoz ko-
t3dés alapjan.) Vidékenként eltérd a térségben mind nagyobb jelentéséget kapo cigany lakos-
ség azonossagra torekvése. A torténelmi tapasztalat arra figyelmeztet, hogy az dllamoknak t6-
rekedniiik kell a ciganyok szervezddéseinek segitésére.
¢) Apolitikai életben az allamok lehet6vé teszik, hogy a kisebbségek 6nallo, kisebbségi ala-
pon (etnikai, vallasi stb.) szervezddd politikai partokat képezzenek helyi vagy orszdgos szinten.

Az éllami k6zbsség parlamenti-politikai életében természetesen minden adofizetd polgar

—1igy a kisebbségiek is — csak egy személy jogan vehetnek részt, vélaszthatnak, vagy lehetnek
vélaszthatok.
d) Az éllamhatalom, mint a polgarok 6sszességének (és nem csak a tobbségi nemzetnek) meg-
testesit6je, partnerként kezeli a nemzeti kisebbségek szervezeteit. Kételezi magat, hogy min-
den lelkiismereti, politikai, gazdasagi kérdésben, amely a kisebbségek specidlis érdekeit érinti,
konszenzusra torekszik e szervezetekkel. Allam és kisebbségi szervezetek (érdekképviseletek)
partnerségét torvény szabalyozza.

A térség allamai ismételten hangstilyozzak: a kollektivumok képviseletét a jelenlegi parla-
mentaris 4llamszervezetben nem tartjak megoldottnak, de kivanatosnak gondoljék (példaul Nem-
zetek Gylilése, Orszagos Erdekképviseleti Parlament stb.). Nem zarjak ki annak lehetségét sem,
hogy az érdekképviseletek szdmadra a parlament ,.kiilon hdzat”, ,,méasodik kamar4jat” hozzék létre.

A perszondalis (személyi) autonomia

Mivel a kisebbségi jog az altalanos emberi jogok kozé tartozik, a kisebbségi allampolgart sze-
mélyes autondmia illeti meg. A személyes autonomia korébe tartozik mindazon jogok és szo-
cialis, kulturalis feltételek Osszessége, amelyek a kisebbséghez (kollektivumhoz) tartozo al-
lampolgar személyes esélyegyenidségét az dllamban biztositjak.

a) Jog az anyanyely teljes kérii haszndlatara
Az allamok tudomasul veszik, hogy polgaraik anyanyelvének fejlettsége a polgar egyéni szo-
cialis és kulturalis életszinvonalanak meghatarozdja. Az egyén mint az allampolgéri k6zosség
tagja elsdsorban anyanyelvén szerzi meg a kozosségbe illeszkedéshez sziikséges termelési-
kulturalis ismereteket. Az allam teriiletén hasznalt anyanyelvek szabad gyakorldsanak és ma-
gas szinten tartdsanak modernizacidja az egész allampolgari kdzosség érdeke. Az dllampolgar
szocialis-kulturalis versenyképességének feltétele is.

A tobbségi nemzet(ek)hez tartozo polgarnak is érdeke, hogy a vele egy teriileti-igazgatasi,
termelési kozosségben él6k mindegyike elsajatitsa a lehetd legmagasabb szintet szakmajaban
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és az 4ltalanos miiveltségben. Kiilonds jelent6sége van mindennek a kozép-eurdpai régioban,
ahol a munkaerd szinvonala, a termelés hatékonysaga elmaradt a vilag legfejlettebb tdrsadalmi-
termelési kozosségei mogott. Ennek a hatranynak a ledolgozasa nélkiil a térség nem érheti utol
a fejlett termelési kulturakat.

A kisebbségi allampolgar szabadon hasznalhatja anyanyelvét, fiiggetleniil attol, hogy mint
kisebbség hany szazalékot tesz ki a kozség vagy az orszag lakossdgéban. A nyelvhasznalat sza-
bads4ga kiterjed a magan- és a tarsadalmi élet (szervezetek, kozigazgatds, tomegkommunika-
cio6 stb.) egészére. A politikai életben és a torvénykezésben a kisebbséghez tartozo6 dllampolgar
szabad anyanyelvhaszndlatt (a parlamenti életet is beleértve) a kdltségvetésbol biztositott tol-
macsok teszik lehet6vé.

Tisztaban vannak a térség 4llamai azzal, hogy az anyanyelvi kultira ilyen teljes kor(i bizto-
sitisa a jelen fizisban erds kulturalis-szocidlis pozitiv diszkriminaciét jelent a kisebbségek javara.

Eltér8en ugyanis a nyugat-eurdpai dllamoktol, e régioban sok kis nyelv maradt meg a 20.
szazad végéig is irodalmi nyelvként. (Mig pl. a skotok, walesiek angolul, az okszitanok, breto-
nok elsésorban francidul stb. fejezik ki magukat.) E nyelvek apolésa és fenntartdsa tébb vonat-
kozasban a nemzetkézi integracidval ellentétes érdekeket is hordoznak, tehat ,,sokba kerlilnek”.

b) Jog az anyanyelv haszndlatdra az oktatds minden szintjén
Az anyanyelven térténd oktatds minden szintjének ,,biztositasa” azt jelenti, hogy minden dllami
oktatasi intézménytipusban a kisebbségi nyelv anyanyelvi szintli gyakorlasat térvényben (ok-
tatési vagy kisebbségi torvényben) meghatérozott feltételek mellett, koltségvetésbél biztositjak.
(Helyi vagy orszagos intézményekben. V. erre még a teriileti autonomiaknal mondottakat.)
Kiilén sulyt helyez az 4llam a felséfokt képzésben az anyanyelv hasznalatinak biztosité-
sara. Belatja, hogy a kisebbségek éltalanos miiveltségének emeléséhez az egyik leghatékonyabb
eszkdz az anyanyelvii értelmiség kiképzése. A kisebbségi képviseletekkel konszenzusban tor-
ténjék a helyi lehet6ségek optimalis kihasznélasa. (On4llé egyetem, karok, szakok inditasa.)

¢) Jog a kisebbségi énkormanyzatokhoz

A perszondlis autonémia korébe tartozik az a jog is, hogy a kisebbséghez szamit6 dllampolgar
vdlaszthatja sajat érdekképviseleti, politikai, kulturalis szervezetét, inditvanyozhatja kisebbségi
alapon szervezdd§ 1j intézmények 1étrehozasat.

d) Jog a hagyomdnyok, szokdasrend gyakorlasdra

Az llam biztositja, hogy — fiiggetleniil a telepiilésen és orszagon beliili ardnyszamtol — a ki-
sebbséghez tartozé allampolgar szabadon gyakorolhassa torténelmileg kialakult szokasait,
megtarthassa iinnepeit, a hagyomdnyaihoz tartoz6 szimbolumokat, a nemzeti szineket nyilva-

nosan hasznalhassa.

e) Az identitisok megdrzésének dllami tamogatdsa

Az 4llam — kozigazgatasi, kultir- és szocidlpolitik4ja révén — kiilon gondot fordit a kisebbse-
gekhez tartozé azon 4llampolgarok egyéni szocialis-kulturélis rehabilitdciojara, akik a kisebb-
ségi léttel jard hatrinyok miatt a tirsadalom szocialis és erkolcsi periféridjara keriiltek. Az al-
lam e téren kiilénds stllyal timaszkodik a kisebbségi autonom szervezetekre.
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f)  Atobbségi nemzet kulturdjdnak ismerete
A kisebbségek ugyanakkor tudomasul veszik, hogy a tobbségi nemzet nyelvének, kultarajanak
ismerete minden polgarnak érdeke. Ezért a kisebbségi (4llami) oktatdsi intézményekben vagy
a kisebbségi nyelven oktaté osztalyokban az allamot alkotok kozott a tobbséget képviseld nem-
zet(ek) nyelvét masodik (,,kornyezeti”) nyelvként kotelezden oktatjak.

A kisebbség 1étérdeke, hogy a tobbségi nemzettel a kapcsolatai jok és szorosak legyenek.

Teriileti autonomidak

Az éllam biztositja, hogy a kisebbségek teriileti autonomidakat hozzanak létre. A teriileti auto-
nomia foldrajzilag (és kozigazgatasilag) meghatarozott teriileten érvényes kisebbségi jogok 6sz-
szessége. Az allam bizonyos jogositvanyokat a kisebbségi teriileti autonémia énkormanyzatara
ruhaz at. A teriileti autonémia politikai-igazgatasi, teljés jogu nyelvi és kulturdlis autonomia.

A tertileti autondémia nem (lehet) az allam teriileti egységének megbontasa, hanem ellen-
kezbleg: az allampolgar és az allamteriilet kdtédésének az eddiginél szorosabbra flizése. Az 4l-
lam tisztdban van azzal: allami érdek, hogy az allam teriiletén €16 minden polgér érzelmileg-
tudatilag is kot6djék sziikebb sziil6foldjéhez vagy ahhoz a termeld mikrokdzosséghez, amelyben
mindennapjait tolti.

Térvényben szabdlyozva

Az dllam a teriileti autonomidra mint teriileti-igazgatasi egységre vagy ugyanazokat a jogokat
ruhdzza at, mint a nem etnikai-nemzeti alapon szervez6dd mas igazgatési egységre, vagy a te-
rileti autonomidk jogallasat torvényben szabélyozza.

Az allam tobbségi és kisebbségi nemzetei is tisztaban vannak azzal, hogy Europaban — és
igy térségiinkben is — a teriileti-igazgatasi keretek atalakuloban vannak. Elfogadjak, hogy
a nemzeti alapon most kialakuld teriileti autonomidk nem az egyediili teriileti-igazgatasi szer-
vezeti formak. A nemzeti alapon 1étrejové teriileti autonomia lehet a kialakul6 0j régiotipusok
egyike, de lehet, hogy iddvel felbomlasra itéltetnek. Az allam feladata, hogy az adott telepiilé-
sen, tertileten tobbségben él6k szdndékanak és érdekében megfeleld teriileti-igazgatasi alapel-
vek érvényesiilését biztositsa.

Az autondém teriiletek igazgatasi rendjének, altalanos politikai felépitésének kompatibilis-
nek kell lennie az allam politikai és igazgatési rendjével.

a) A kozségi etnikai autonomia

A kbzségi autonémia minden teriileti autondémia alapja — igy az etnikai teriileti autonomiaé is.
A kozség a legtermészetesebb (teleptilési) egység, amelynek onkormanyzatanak az allam kii-
16nb6z6 szintll jogositvanyokat enged at.

Az allam a kdzségekben a kisebbségek szdmara kiilénbdzé tipusu autonémiakat biztosit-
hat. Amire kotelezi magat: adott feltételek kozott politikai-igazgatési és teljes nyelvi-kulturd-
lis autondmia. Az elébbi a részleges, az utobbi a teljes kdzségi autondmia.

Reészleges kozségi autonomia. Azon kdzségekben, ahol a kisebbségek statisztikailag jelle-
mezhet aranyban, pl. 10-20%-ban vannak jelen, ott a kdzségi onkormanyzat a kisebbségnek
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részleges kozségi autonomiét ad. Ez jelenti: gondoskodik a hivatali nyelvhasznélatban, tovabba
a kozépiiletek felirataiban a kétnyelviiségrol, kozosségi rendezvényeken és a kozépiileteken a he-
lyi kisebbség cimereinek, szineinek (szimbolumainak) hasznalatarél. Gondoskodik a helyi (te-
rilleti) oktatdsi intézményben a kisebbségi nyelven folyo6 oktatds megszervezésérdl, egyetértésben
a kisebbségek helyi 6nkorméanyzataval (képviseletével). Tamogatni koteles a kozség, 10-20%-os
kisebbségi jelenlét esetén, a helyi kisebbségi sajtd, kulturélis egyesiiletek fenntartdsat is. A koz-
ségi és az dllami koltségvetésbdl a kisebbség(ek) szamara ardnyos dsszeget biztositanak.

Az 4llam térvényben (oktatasi, kisebbségi) szabdlyozza az anyanyelviiség, a kétnyelviiség
egymashoz vald viszonyat.

Teljes kozségi autondmia. Az esetben, ha a kozségben lakok 51%-a valamelyik, az 4llam-
ban bejegyzett kisebbséghez tartozik, az allam a kbzségben teljes kisebbségi autonomiat biz-
tosit, ami kiterjed a politikai-igazgatdsi, a teljes nyelvi és a kulturdlis autonémidra.

Amennyiben a kozségben 51%-ban jelen 1év6 orszagos kisebbség kivanja, ugy az 51% anya-
nyelve a kdzség elsé nyelve az igazgatdsban, politikai életben, az oktatdsban, a kdzségi pén-
zekbdl fenntartott tomegkommunikacids eszkozokben.

Akozség tobbsége kotelezi magat arra, hogy a hivatali apparatusban a helyi tobbségi nyelv
ismeretének megkovetelésén kiviil semmi szdrmazasbeli vagy kisebbséghez tartozasi kovetel-
ményt a tisztvisel6i karral szemben nem tamaszt. Az 4llam t6rvényei — igy az alkalmazottakra
vonatkozoan is — kdtelezéek az 6nkormanyzatban.

Akodzségi 51%-os tbbség a kbzségben kisebbségben él8ket ugy kezeli, mint az 4llam bar-
mely mas teriiletén a kisebbségeket.

b) Regionalis kisebbségi autonomia

Az 4llamok térekednek: azokon a teriileteken, ahol zart egységben tobb, azonos 51%-o0s nemzeti-
etnikai kisebbséget felmutaté kozség €, regionalis kisebbségi autondmidkat hozzanak létre. Ezen
regiondlis autonémidknak az allam kiilonboz6, a torvényhozas altal szabalyozott jogositvanyokat
enged at.

A regionalis autonémidk szamara mindenképpen biztositja a teljes kdzségi kisebbségi au-
tonémiak szdmara megadott jogokat. Vagyis kiterjednek azok a politikai-igazgatasi, a teljes jogl
nyelvi és kulturalis autonémiakra.

Akisebbségi regionalis autoném teriileten €16, esetleg mas tobbségili kozség nemzeti-etnikai
autondmidja természetesen érintetlen marad.

A kisebbségi regiondlis autonoémia — ahogy arra korabban is utaltunk — kompatibilis az 4l-
lam egész politikai-igazgatasi rendszerével.

Bels6 rendjét — a kdzségek egymaéshoz vald viszonyat, a kozségi tobbségek véltozasanak
kihatésat a regionalis autonémiéra, képviseleti rendszerét — az allam torvényhozésa allapitja meg
a kisebbségi szervezetekkel és a helyi onkorményzatok egyetértésével.

Az dllamok kélesonds segitségnyujtasarol

Az 4llamok természetesnek tartjak, hogy polgaraik a szomszédos dllamban t&bbségi nemzetet
képezd nemzeti kozosség (kultGirnemzet) szerves tagjai lehetnek.
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Az allamok ugyanakkor tartdzkodnak attol, hogy a masik allam kisebbségi politikdjaban
vagy a masik dllam teriiletén kialakul6 kisebbségi konfliktusokat a masik 4llam politikai rend-
szere elleni agitdciora hasznalja fel, és ezzel megsértse az allami szuverenités elvét.

Feladatuknak tartjak olyan allamkozi intézményrendszerek kiépitését (multilateralis, bila-
terdlis kisebbségi munkabizottsdgok; parlamentkdzi alland6 kozos szakért6i bizottsagok stb.),
amelyek egyrészt tervezik és segitik a kultimemzeti egyiittélés 0j tipusu kereteinek kialakita-
sat, masrészt a felmeriil6 konfliktusok kezelésével mentesitik az dllamkozi kapcsolatokat e te-
hertételektdl.

A kulturalis-szellemi termékek szabad terjesztése az emberi jogok biztositdsanak egyik esz-
koze, egyben tehermentesitheti az allami koltségvetést a kisebbségi kultira megérzéséhez
sziikséges tobbletkiadasok egy részét6l. A kulturalis termékek szabad dramlasanak akadalya csak
az allam alkotmanyanak nyilt megsértése lehet.

Nemzetkozi intézmények, garancidk

Az itt é16 allamok tisztaban vannak azzal, hogy a kisebbségi kérdés kezelésének alapelveit csakis
nemzetkdzi egylittmiikodéssel alakithatjak ki. Sziikségét latjak olyan nemzetkdzi koordinalé in-
tézmények létrehivasanak is, amelyekben a térség allamainak szakért6i, a parlamentek, illetve
korményok képviseldi, valamint a térség autondm kisebbségi szervezeteinek kiildottei vesznek
részt.

A nemzetkézi kisebbségi integrativ intézményekkel egy id6ben javasoljak az 4llamok
a kisebbségi jogvédelem garanciarendszerének kidolgozését. Az allamokon beliili fiiggetlen bi-
r6sagok mellett sziikségesnek itélik meg nemzetkozi kisebbségvédelmi birdsag(ok) életre hi-
vasat.

sk k sk

A térség allamai belatjak, hogy az évszazados nemzeti ellenségeskedések, az 4llam és nemzet
szembenélldsa hosszu ideig a politikai és a k6znapi élet veszélyforrdsa marad. Ezek felmérése,
hosszi tavt elképzelések kialakitdsa, a megfeleld intézmények életre hivasa és életben tartasa
a kormanyzati-politikai adminisztraciok szandéka. Az allami-politikai adminisztraciok, az ér-
telmiség kolcsonds johiszemiisége, joindulata a fesziiltségek feloldasanak legfébb feltétele.
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