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Rendszervaltas, kisebbseg-
politika, kulturkulpolitika,
1989-1990

Magyarorszag és Ukrajna

Ukrajna a Szovjetunid dtépitésének és felbomidsdnak folyamatdban

Ukrajna a Szovjetuni6 része volt, ,,szovetségi koztarsasagként” annak megalakulé-
satol, 1922. december 31-t6l. A torténelmi ukran allamteriilet — hasonléan a
lengyelhez és a magyarhoz — Eurdpa egyik legtobbszor szétszabdalt dllamteriilete
volt. Allami 6nallésagat azutdn 1990. jilius 16-4n kialtjak ki, formalisan 1991. de-
cember 7-¢én szentesitik. (Ez a Szovjetuni6 hivatalos felbontasanak datuma.) De az
ukrdn nemzeti fiiggetlenedés folyamata mar a szovjet allam lazuldsatol, 1985-t61
ergsodott. (Tobb évszdzados hagyomany éledt Gjja. Az ukran korai nemzeti moz-
galom ugyanis a teriiletét ural6 lengyel-litvdn dllam minden gyengiilését kihasznal-
ta a 17. szdzadban az 6néllésdg [autonémia] megszerzésére, azutan ugyanezt tette
a 18. szdzadtol az orosz allami fennhatosdg lerdzasara. A kitérések — ismert modon
— az ukran lakossdg megismétl6ds, szinte paratlan vérveszteségével jartak egyiitt.
A lengyelek, az oroszok — rovid id6re a németek — elleni ,,szabadsdgharc” nemzeti
hagyoményként élt évszazadokon at. Es mozdult Gjra meg tjra 1922 utan is a Szov-
jetunién beliil. Igy érthetS: a Szovjetunié atépitésének kezdetén [Gorbacsov pe-
resztrojkdja, 1985] az ukrdn nemzeti [nemzetallami] fiiggetlenségi mozgalom az
egyik legerGsebb decentralizaloként 1épett fel. ElGszor kovetelték az dllam ukran
jellegének hangsulyozasat [nemzeti szimbolumok, adllamnyelv stb.], majd formalis
allami fiiggetlenségét is. 1989. februarban Iétrejon a Tarasz Sevcsenko Ukrdn
Nyelvi Térsasag, ugyanekkor megjelenik az Ukrajna Népi Mozgalom programja,
amely dllamnyelvvé kivanja tenni az orosz helyett az ukrdn nyelvet. Mikézben az
Ukran SZSZK - lokalis érdekérvényesitését tekintve — a szovjet allam leger&sebb
nem orosz tagkoztarsasaga volt, mind a part-, mind az 4llami-diploméciai appara-
tusban az ukran nemzetiségtick kiemelt pozicidkban iiltek.)

A Szovjetunion beliili reformer és rendszervalté mozgalmak azonban nemcsak
az ukrdn, de az Ukrajnan belilli szdmos kis nemzeti k6zosségben is nemzeti, s6t
autonomista torekvéseket keltettek. Igy a tatarok — akiket kitelepitettek Sztalin
idején a Krimbdl — szabad (vissza)koltozést koveteltek (1987), megélénkiiltek a fe-
héroroszok, moldovdnok és természetesen a 155 ezernyi karpataljai magyarsag
nemzeti érzelmei és mozgalma is. (1988-ban engedélyezik a magyar nyelvi iskoldk-
ban a magyar torténelem oktatasat, 1989. januarban Pet6fi-emléktablat helyeznek
el, februdrban megalakul a Karpataljai Magyar Kulturalis Szévetség — Fodé Sén-
dor elnokletével; marciusban el6szor tinneplik meg méarcius 15-ét.) Azaz feler§so-
dik a kis nemzetek kollektiv jogainak kovetelése az ukran adminisztracidval szem-
ben. (Bonyolitotta a helyzetet az Ukrajnan kiviilre szorult tobbmilliényi ukran
nemzetiségi mozgalma, no és az Ukrajnén beliili nagy 1étszama — Eurdpédban a leg-
nagyobb kisebbségnek szamito — orosz lakossdg félelme az ukran nemzetéllami 6n-
allosagtol. Az 51,7 millidnyi lakossagbdl mintegy 11 milliényi orosz.)

A magyar allam vezetésének ilyen koriilmények kozott kellett djragondolni kiil-
politikai doktrindjat, melyben 1989 juliusaban 4j elemként jelent meg a kormany-
zati szintre emelt ,,magyar-magyar” politika, a hatdrokon tili magyarsig irdnyaba
kiépitendd kisebbségpolitika programja. Es Ukrajna, mint a Szovjetunié veliink



szomszédos tagallama, az egyik kompakt magyar kisebbség ott-
hona, ebben az alakulé doktrindban egy id6re kiemelt célterii-
letté valt.

Karpat-medencei kisebbsegpolitika Magyarorszagon, 1383

1989. julius 1-jén Magyarorszagon a kisebbségpolitika allampo-
litikai célld emelkedett. Gazddja a mivel6dési és kozoktatasi
tarca, azon belill is az egyik miniszterhelyettes, gyakorlatilag a mi-
niszter. (Amely tisztet e sorok szerzgje toltotte be 1989. méjus 10—
1990. marcius 22. kozott.) A program: a Karpat-medencében az
allamhatarokat atmetsz6 nemzeti szallasteriileteken kormdny-
zati adminisztrdacioval kell a kisebbségek nemzeti dnazonossagat
megOrizni, fejleszteni. Alapelv: a kultiirnemzeti lét biztositdsa al-
lamhataroktdl fiiggetleniil, az dllampolgdri és a nemzeti énazo-
nossdg szétvaldsdnak elismerése. Alapelv: valaki lehet a roman,
a magyar allam torvénytisztel§ polgara, j6 addfizetdje, és lehet
egyben a hatarokon 4tnytlé roman, magyar vagy mas kultdr-
nemzet tagja. S6t akkor lesz hasznosabb polgira a maga élla-
manak, ha anyanyelvén fejlesztheti tehetségét, szakértelmét, él-
heti meg kozosségi életét. Sajat allampolgari kozosségének
hasznéra és a sajat kultirnemzetének gazdagoddsara. Alapelv:
a hatarokon tuli nemzeti kisebbségek Onazonossaganak meg-
Orzésére a Karpat-medence allamai ugyanazon feltételeket bizto-
sitsak.

Miniszterként mindennek eszkozEil 4j belfoldi kisebbség-
politika és aj kultarkiilpolitika kiépitését jeloltem meg.

Az 1j belfoldi kisebbségpolitika megkezdéséhez kapcsolodott
a szlovdk gimnazium épitésének djrainditdsa, a szerb gimna-
zium rekonstrukcidjanak meggyorsitdsa, a német iskolarend-
szer fejlesztése és egy aktiv politika a hazai nem magyar nemze-
tiségek szovetségeivel, mindenekelStt a német kisebbségi szo-
vetséggel. Es ehhez kapcsolodott egy kisérlet: a szomszédos
allamok kultuszkormanyzatainak aktivitasat elnyerni a magyar-
orszagi nem magyar nemzetek kulturalis intézményeinek tdmo-
gatdséhoz.

Az uj kultirkiilpolitika részben Ujszer(i nemzetkozi megalla-
podasok kotését tiizte célul, amelyeknek alanya a nemzeti ki-
sebbség, masrészt egyesiteni kivanta a Trianon — s6t a 19.
szdzad — Ota kialakult kormanyzati eszkdztarbél minden hasz-
nalhat6 elemet. Mindenekel6tt a magyarsagismerethez — hun-
garoldgidhoz — kot6dd intézmények tovabbfejlesztését. Rész-
ben visszanyult a Trianont kévetd idGszak intézménykezdemé-
nyeinek klebelsbergi orokségéhez, részben az 1957 utdni
kiilfoldi kulturalis intézethalozat 6rokségéhez. Megszabaditva
ez utdObbiakat biztonsagpolitikai terheiktdl, atfogalmazva ezek
programjait, vezetésilkben személyi vdltoztatdsokat is végre-
hajtva. A miniszterelnok, Németh Miklds hatalmaval és szemé-
lyes sdlyaval tdimogatta a programot, élveztem a kiiliigyminisz-
ter, Horn Gyula egyiittmi{ikddését is. Ugyanakkor a magyar-
sagismeretet (hungaroldgiat) a mozgalom szintjérdl allami
intézményesités szintjére emeltiik: az 1986-ban inditott (Kopeczi
Béla) hungaroldgiai mozgalombdl, melynek élén a Hungarolo-
giai Tandcs (1988) allott, mint a miivel6dési miniszter civil ta-
nacsadé szervezete, létrehoztuk allami szervezetként a Hunga-
roldgiai Kézpontot (1989. julius 1.). A hungaroldgiai programot
a Karpat-medencében ugyan tovabb akartuk épiteni, de mar
nemcsak magyarsagismereti, hanem kisebbségpolitikai célok-
kal. Es e ponton jutott el a program Ukrajnahoz.

A kisebbségpolitikai korményzati program megfogalmaza-
saban — jelenlegi forrasismereteim (naplém, iratgy(jtemény-
masolataim, sajtégylijteményem és visszaemlékezéseim) szerint
—négy tényezd hajtott a javaslat készitésekor.

ElGszor: a romaniai falurombolds, ugyanis az 1988 aprilisa-
ban meghirdetett ,telepiilésrendezés” a magyar falusi lakossa-
got, a magyar hagyomanyvilagot és kozosséget szétzilalta volna.
Az akci6 nemzetkozi tiltakozast valtott ki. Budapesten, a HG-
sOk terén janius 27-én tobb tizezer értelmiségi tiintetett és varta
a politika fellépését. (J6 szammal voltunk olyanok, akik 1956
Ota semmilyen utcai politikai rendezvényen nem vettek részt.)
Kozbeszédben fogalmazddott meg: kormdanypolitika nélkiil a
civil kezdeményezések semmit sem érnek.

Masodszor: Grosz Karoly miniszterelnok és partfotitkar
aradi dtjanak (augusztus 28.) kudarca, amely meggy6zhetett
sokunkat: a négyszemkozti elvtarsias targyaldsok eredménytele-
nek, nem lehet tovibb megmaradni a szovjet doktrina nemzeti-
ségi politikdjanak alapelvénél: hogy ugyanis , mindenki seper-
jen a maga héza el6tt”.

Harmadszor: a nagyszdmu romaéniai (erdélyi) menekiiltek
aramlasa Magyarorszagra 1988 végén, 1989 elején, amelyet le-
hetett ugyancsak menekiiltiigynek tekinteni, de amely allampo-
litikai fellépést vart a magyar kisebbségek tigyében. (A torténeti
irodalom csak a Magyarorszagra jott keletnémetek dolgdban
emlegeti a menekiiltiigyet, azt is visszafogottan. A Németh-kor-
many két minisztere — a menekiiltekért felelGs beliigyminiszter,
Horvath Istvan és a menekiiltiigyet nemzetkozi szinten, Lon-
donban is képvisel§ Kulcsar Kdlméan — er6sen tdmogatta a kor-
manyon beliil a kisebbségpolitika 6nallésodasat... Nem szabad
megfeledkezni arrél sem: a korményzati és a partpolitikan beliil
a hatarokon tuli magyarsdg érdekeinek informalis képviselete
és szem elGtt tartdsa a gorbacsovi peresztrojka éveiben mar el-
fogadott magatartas volt. Kiillondsen a kiiliigy- és a miivel6dési
minisztériumban. Tovabba: emlitendd tényezd volt a civilmoz-
galmak er6sddése, nem utolsésorban az Akadémidn tdmogatott
vagy elviselt hatdrokon tuli akcidk a magyar-magyar kapcsola-
tokban. Magam is az 1986-t6] mikodé magyar torténészek
vilagtalalkozojanak (Handk Péter, Szarka Laszl6) egyik szerve-
zGje, a Historia c. folydirat (1979) szerkesztGje voltam, amely
utdbbi vissza-visszatérden napirendre tlizte a Karpat-medencei
kisebbségi kérdést mint emberjogi kérdést, békeszerzdéseket,
asszimil4ciot, etnikai-nemzeti kirekesztéseket stb. Es megjegy-
zend®: konkrétan az Akadémia elnoke, Berend T. Ivan KB-tag-
ként az Akadémian beliili civilmozgalmak alland6 védelmezsje
volt.)

Negyedszer: egy 6néll6 kisebbségpolitika, kiemelten a hata-
rokon tuli magyarsag irdnyaba folytatandd politikat célz6 els-
terjesztés mar hivatkozhatott a Szovjetunidban végbemend
folyamatokra, az ottani nemzeti kisebbségek autonomista to-
rekvéseire.

A négy koriilménybdl a kovetkeztetésem 1989 nyardn: ha a
Karpat-medencei kisebbségpolitikdban attorést akarunk végre-
hajtani, akkor ,,a Szovjetunié erejét kell segitségiil hivni”. O fo-
gadja el az allam politikai fellépését a hatarokon tili kisebbségi
— jelen esetben a magyarsag érdekében. Ha mdsra nem is, de
hivatkozni lehet erre. Hiszen sem Roménia, sem Csehszlovakia
nem fog a ,maga szandékabdl” a magyar kisebbségeknek sem-
miféle tobbletjogot biztositani. Ez hivta fel a figyelmet a karpat-
aljai magyarsagra és az ukrajnai eseményekre.



Ukrajna, Szovjetuni, 1989. jilius—december

Egy ,,szovjet kartyat” a magyar kormany miivel6dési minisztere,
Kopeczi Béla mar 1986-ban kijatszott: az 1985-ben meghirdetett
hungaroldgiai program ugyan elsGsorban a nyugati vilagban él6
magyarsag felé szolt (igy alakult meg akadémiai és kormany-
egyittmikodéssel a bloomingtoni ,,magyar tanszék”), de a kor-
many mdr 1986. janudrban megallapodast irt ald Moszkvaval a
Szovjetunion beliili hungarolégiai kutatasok tamogatasardl. Es
ez — valamint a szerz8dést kovetGen bejelentett Magyarsag-
kutatd Intézet — mar nyitdst jelzett a hatarokon tuli magyarsig
iranyaba. (Els6 igazgatdja Juhasz Gyula, barati kollégam a Tor-
ténettudomanyi Intézetben.) 1987-ben — még mindig a szovjet
korménnyal — megallapodés: Budapesten russzisztikai, Ungvé-
ron hungaroldgiai intézetet hivnak létre. Ennek eredményeként
— a nemzeti mozgolédasok Ukrajndjadban — 1989 majusdban
Osszeiil, alapszabalyt fogalmaz meg a szovjet hungarologusok
kozgytilése. (SzervezGje a sokoldali ungvari magyar filologiai
tanér, Lizanec Péter.) Majd kitlizik a Szovjet Hungaroldgiai
Kozpont atadasat (november 10.), amelyet immaron magyar
kormanyzati és vallalati pénzsegitséggel épitenek. Kozben 16t-
rejon a teljesen civil Magyar Kulturdlis Szévetség (februar 26.),
amely mar nem tagja a Szovjet Barati Tarsasagok Halézatanak,
és amelyet a Budapesten juiniusban kiépiil6 Gj minisztériumi ki-
sebbségpolitika partnerének tekint. (Miniszteri fogadas junius
27-én, természetesen a szovjet kovetség orosz tisztviselGjének
tarsasagaban a ,kisebbségpolitika tobb mint hungarologia”
alapelvének bejelentése, majd augusztusban miniszterhelyettes
és foosztilyvezetd delegacidja Karpataljan, tankonyvkiildemé-
nyekkel és karpataljai magyar professzor magyar kitiintetésével
otthondban.) A Hungarolégiai K6zpont megnyitdsan (novem-
ber 10.) — vonakod6 ukran kormdnytisztviselok és az Ossz-
orosz-szovjet kormany miniszterének tdmogatd részvételével —
a magyar miniszterként az Uj demokratikus politika és a magyar
kisebbségpolitika programjardl beszéltem, €s a karpataljai ma-
gyar kisebbségekrdl. Meghivasra mar november 19-22-én Ma-
gyarorszagon az ukran kulturélis miniszter és kulturdlis k6zos
tarcakozi egyezményt (konkrét munkatervet) irunk ala, benne
kiemelt helyen a magyar kisebbség kulturélis intézményeinek
tamogatasarol. (Akkori ukran kollégaink mai visszaemlékezé-
seikben legaldbbis igy emlegetik: ez volt az els§ eset, hogy egy
tagkoztarsasag kormanya — Moszkva kozbeiktatdsa nélkil —
nemzetkdzi megallapodast irt ald szomszédos allam korménya-
val. Sikernek konyvelték el a Szovjetunion beliil 6nallésodni —
vagy attol fiiggetlenedni — kivand ukran politikusok, sikernek
konyveltiik el a magyar kisebbségpolitikdhoz szovjet hozzéjaru-
last kapo magyar tisztviselOk, sikernek konyvelték el a gorba-
csovi demokratizalo politika szovjet-orosz hivei. Mindenki a
maga nemzeti-vilignézeti érdekeit kovette.)

1989. december — 1390. marcius: Helsinki & a német egyséq

Karpatalja, Ukrajna természetesen tovdbbra is megmaradt a
magyarorszagi kultdrpolitika egyik célteriiletének. Részben az
ottani tOmbmagyarsdg okan, részben mert az ujraformalédo
kozép-kelet-eurdpai régidban benne lattuk az erSs, nagy keleti
szomszédot. Ahogy megmaradt a kés6bbi — immar fiiggetlen
ukrajnai allam - tisztviselGiben a ,,magyarok j6o emlékezete”.
(Hamarosan lehetett aztan beszélni az etnikai alapti magyar-

ellenes 1944-1945. évi karpataljai tisztogatasokrdl, a helyi ma-
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gyar értelmiség erds civilszervezete utdn kialakulnak az etnikai
magyar partok mint az 6nallésodé és demokratizalddé Ukraj-
nai allam egyik — igaz szerény — politikai ereje.)

De 1989 decembere utan — Malta utén, a ,,szovjet” visszahu-
z6dasanak bejelentése utan, a csehszlovak, majd a roman forra-
dalom decemberi gy6zelme utdn — a magyar kisebbségpolitika
hatarokon tdli programjanak 1j igazodasi pontja tobbé mar nem
a Szovjetunid. Részben Ukrajna fokoz6dd onéllésodasa folya-
matdban mar nem Moszkva, hanem Kijev a partner részben
azért, mert a még létezd szovjet dllamnak immdaron semmi réha-
tdsa nem lehetett az 4j csehszlovdk és romdn dllamra. Tehat nem
lehetett segitségiinkre. Hanem az 1ij célpontok: maguk a szomszé-
dos orszagok! (Miniszteri utazasok, egyezmények és kudarcok:
Bukarest: 1990. januér 16., februar 3., Pozsony: januar 23.) ...

A kisebbségpolitika 1989. évi alapelveihez mar az 1975. évi
helsinki egyezmény szellemében kellett megfeleld nemzetkozi
politikai tAmogatast keresni (amely kimondja a hatarok sérthe-
tetlenségét, s amely ugyan besz€él a nemzeti kisebbségekrsl, de
elsGsorban egyénekként és nem kozosségként tekinti Gket jog-
alanyoknak. Es semmi szabalyozast nem ir eld).

Az Gj hatalompolitikai tajékozodasi pont: a német egység
1étrejottének kovetkeztében alakul6 4j vildgpolitikai alapelvek.
Mert tudomasul kellett venni — még ha az itthoni kézvélemény
figyelmét el is keriilte mindez a belpolitikai 0] partalakulasok
hénapjaiban —, hogy a német egység l1étrejottének soran (a fal
1989. novemberi leomldsa utdn ez volt a vilagpolitika 6 kérdé-
se) a térségben a kisallamok kozotti minden konfliktus kezelése
ala lesz rendelve a németkérdés rendezésének. Az ott kialakuld
alapelvek a térség — allamokrodl, hatarokrdl, nemzeti kisebbsé-
gekrdl szolva — ltaldnos alapelvekké merevednek. (Igy az j
német dllam és a lengyel, francia, szovjet, USA és Nagy-Britan-
nia kozotti viszony djrarendezésében meghatirozd.) Marpedig
ezek a targyalasok az els§ pillanattol, 1989. novembertSl min-
den hatarmddositast kizartak, a kisebbségek helyzetérdl pedig
csak a jovo témadjaként beszéltek. Ekkor — 1990. januar 16. —
hirdeti meg a magyar kisebbségpolitika: a teriiletrevizié nem,
de cél a nemzeti kisebbségi autonémia. (Orszagos perszonalis
és kulturélis alapt lokalis teriileti autondémia.) Megsziiletnek az
elsd, kormanyok kozotti dokumentumok, de mindenki tudaté-
ban van: az alapelvek, alapintézmények megteremtésén tul
ezek elfogadtatdsa mar csak egy 1j, demokratikusan megvalasz-
tott tobbségi kormany politikdjanak eredménye lehet. Akér na-
lunk a teriiletreviziokrdl val6 lemondas tjra tudomasulvétele a
parlamentben, az utcin, a lelkekben, a masik oldalon pedig
szomszédainkndl a magyarsag kisebbségi autondémidjanak elfo-
gadtatdsa — ugyancsak a parlamentben, az utcan, a lelkekben.

Kitekintés

Ezt a szembesitést — érzelem és értelem, nemzeti célokban a le-
hetbségek és a vdagyak kozotti Uitkdztetést — tette meg az Antall-
kormdany. Amikor kiiliigyminisztere, Jeszenszky Géza az ukran
fiiggetlenség deklaralasanak ,,masnapjan”, 1990 augusztusaban
kozos nyilatkozatot ir ald ukrdn kollégijaval, majd 1991.
december 6-an — tehat még mindig a szovjet allamszovetség
hivatalos felbomlasa el6tt —, Antall Jézsef Kijevben aldirja az
ukran—-magyar alapszerzddést, amely a kisebbségi kérdés rende-
z€sét helyezi kilatasba, és amely egyben lemond a trianoni hata-
rok megvéltoztatasarol.
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