A hiirokracia

A biirokracia az djkori eurdpai torténelem kozosségi életében a legjelentosebb szervezd
erd. Konnyl belatni: az ardnylag kicsiny eurdpai foldrész kultardjanak kiemelkedése
mas terliletek kultarai folé, s e hely megdrzése egészen a 20. szdzad kdzepéig — nem
utolsosorban az itt €16 tarsadalmak pontos és bonyolult egymashoz illeszkedésének
koszonhetd. A mez&gazdasagi, ipari munkafolyamatok 6sszehangoltsaganak, a tertile-
ti szervez&dések (grofsdgok, kirdlysagok, politikai-dllami képz6dmények) pontosan
szabalyozott egymas mellett élésének (vagy még Osszelitkozéseinek is). A torvények,
szabalyok egyiittese millionyi hajszalérként fonta 4t a mindennapokban az egyének,
kiskodzosségek (nagycsaladok, falvak, birtokok), majd nemzetiség szerinti tagozédasok
életét. A tizparancsolat ,,ne 0lj”, ,,ne paraznalkod;”, ,ne lopj” stb. tiltasainak egymas
mellett élést biztosito voltat ugyanugy feliigyelte az egyhdz, mint a termelés szakszer(
folyamatossagat a joszag- majd iparigazgatas, és az utols6 évszdzad bonyolult dllam-
polgari kotelmeit az 4llam igazgatasi-birdsagi szervezete. Es ezekben az egyiittélést
szabalyoz6 intézményekben kezdettSl meghatdrozé szerepet jatszott a munkameg-
osztas soran kiilon foglalkozassa emelkedd szervezd-funkciondrius elem. Ilyen kozos-
ségszervez0 er$ az eurOpai papi réteg, amely a 9-10. szdzadban egész Eurdpara
kiterjeszkedd egyhdzi szervezet sziilotte; ilyen a gazdasdgi hivatalnok, a feudailis
foldbirtokszervezet sziilotte, majd az allami tisztvisel6 az eurdpai allamrendszerek
rogzilése (10-13. szazad) idején. Mondhatjuk: ha az egyén napi 24 drajanak szerve-
z0dését vizsgalja majd egyszer a torténettudomdany, akkor e mindennapi élet meg-
élésének legfeltinbb fejlédési iranyat napjainkig a mind tobb életfolyamatra,
tevékenységre kiterjeszkedd szabélyozottsag elGrehaladasaban fogja megtaldlni. Es
kiilonodsen erds valtozast észlelhet majd a torténettudomédny a 13-17. szdzadban,
amikor a klasszikus tomeges irdsbeliség terjedésére rdépiil a hivatalszervezet, majd a 19.
szazad végén, amikor a ,,modern” allami-katonai, a part-, illetve mamut ipari-kereske-
delmi adminisztraciok elburjanzanak...

A torténetirds mégis aranylag késon figyel fel e bonyolult hivatalszervezet és az azt
miikodtets hivatalnoksereg meghatdrozd szerepére. Ennek egyik oka: az emberiség
sorsat eldonteni latsz6 nagy politikai dontések, haboruk, s azok f&szerepldi, a kira-
lyok, hadvezérek mogott sohasem jelenik meg a nyilvanossag elStt a hivatalnokok
serege. SOt, mivel mindig fliggd és igy kiszolgaltatott helyzetben élnek — mind a
gazdaségi, mind a politikai adminisztracid tagjai —, befolyasuk sem latszik fontosnak.
A torténetirdt ismét sajat jelene figyelmezteti: szdzadunk eleje, amikor mar a modern
allamot és a technikai-gazdasagi-igazgatasi rendszereket miikddtetd adminisztraciok
6nall6 tarsadalmi er6ként is szervezGdnek fizetési osztalyok, kivéltsdgok (pl. nyugdij)
biztositasaval. A korabeli jelentudomany, a statisztika figyel fel szimuk novekedésére
(Németorszdgban pl. a szdzadfordulén a foglalkoztatottak 10%-a), a szocioldgia,
kozgazdasagtan pedig a hivatalnok tarsadalmi szerepét tanulmanyozva, jelentGségére.

A torténettudomanyos érdekl6dés hianydnak masik oka: tudomanyagunk korab-
ban elsGsorban a nemzeti-allami Osszeiitkozésekre Osszpontositott. Csak ahogy a
torténeti €érdekl6dés az allami politika csucsatdl halad ,lefelé” a mindennapi élet
szférdjdhoz, ugy ébred ra a torténész a kozdsségi élet szervezSinek fontossagara. S
tarulkozik fel el6tte kiillonbo6z6 szinten a ,,hivatalnoki rend” befolydsa a tdrsas életre. A
torténettudomany az 1910-es években tesz kisérletet ennek megragadasara (Otto
Hintze), majd két magyar torténész (Hajnal Istvan 1920, Malyusz Elemér 1943) irja le
és fedi fel: hogyan alakult ki a kozépkori egyhdzi értelmiségbdl a vilagi hivatalnok-
réteg, s milyen Oridsi ennek befolyésa az Gjkori eurdpai kultira és az dllamrendszerek
sziiletésére. Hintze madig alapvetd tanulmanya feltérképezi e réteget hivatasa és
tarsadalmi besorolddasa szerint. Sz6l az allami hivatalnokokrdl, a kozigazgatasi
eloljarasag tisztviseldirdl, a birdsagi alkalmazottakrdl, a katonasag tisztjeirdl, a tanar-
sagrol, a koziizemek (posta, vasuthaldzat) technikai tisztviselGirdl és a varosi korzeti
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autondmiak hivatalnokairdl; és sz6l a maganhivatalnokokrol,
akik a mind er&sebbé valo magdngazdasagban szolgalnak.

Vajon torténetirdsunk nem talsdgosan régimddi-e, amikor
tematikdiban még mindig az allami-nemzeti Osszeiitkdzésekre,
politikai-parttorténeti csetapatékra Osszpontosit, s ezért nem
tud vélaszt adni szdzadvégiink tarsadalmat izgaté kérdésekre?
Arra: vajon igaz-e, hogy ezen apparatus-hivatalnoki rend
szerepe a korszakvaltasoknal reakcidsra fordul? Mig részben
fenntartdja, letéteményese az emberi egyiittélés kereteit add
intézményeknek — a folyamatossag biztositdja, ugyanakkor
rabjavd is lesz a maga dltal kitermelt régi szabdly- és torvény-
rendszereknek. S hogy konzervald erdként 1€p fel minden uj
torekvéssel szemben? Egydltalan: a 20. szdzad végi eurdpai
tarsas élet nincs-e tulszervezve? Nincs-e az egyének élete tulsa-
gosan részletezett szabdlyozasnak aldvetve? Ahogy a pontosan
szervezett tudas- és tapasztalati anyag dllando jelenléte bizto-
sitja volt az tujkori eurdpai kultdra kiemelkedésének, most
nem valik-e az évezredes Orokség az egyéni elgondolasok
kibontakozdsdnak akadalyozgjava?

A biirokracia tdrsadalomszervezd erejének eszkoze az irdsbeliség.
Minden eurdpai nyelvben a ,hivatal”-lal, ,irod4d”-val, ,tiszt-
ség”-gel Osszefiiggd szoban megtaldlhatd a francia ,biiro”,
eredeti jelentésében ,,ir6asztal” sz6. Mint ahogy a modern alla-
mi hivatalnokrendszer is a francia ujkori allamszervezetet
tekintette példdjanak. A franciaorszagit, ahol a 13. szdzad
folyaman az eurdpai tomeges irdsbeliség kialakult.

Az iras a legerGsebb szervez@eszkdze a tdrsadalomnak.
Allandésul6 birodalmak elképzelhetetlenek nélkiile az emberi-
ség torténelmében. A valtas a teljes szobeliségrol az irasbeliség-
re a tliz meghdditdsdnak jelentGségével vetekszik az emberiség
torténelmében. Az irds (mind a képi, mind a betfiiras) teszi
lehet6vé a munkafolyamat dllandésdginak megszervezését:
ennek koszonhetsd névsorok, ellendrzd listak készitése, a rend-
szeresség, ellendrizhetdség, s az irdsba foglalds az egyetlen
biztos mddja a hagyomany, azaz a tapasztalati anyag megtarta-
sdnak. Nem vész el az egyszer mar ,kitermelt” ismeretanyag.
Az irast az emberi munkavégzés szervezettségének, Osszhangja-
nak és az egyiittélés allanddsulasanak igénye fejleszti ki. Az
»irmok” a tdrsadalom szervezé-funkciondriusa, vagy a szervezOk
elsGszami munkatarsa. S a legtokéletesebb a gondolat kifeje-
zésére, hagyomanyozédsdra az eurdpai betilifrds. Volt olyan
torténetiroi felfogés, amely ebbdl vezette le az eurdpai kultdra
kiemelkedését.

Mi késztette arra az eurdpai népeket, hogy a nehézkes, csak
egy sziik réteg (elsGsorban papok, egyhazi személyek) birtokol-
ta irdsmesterséget a 13. szdzadtol hirtelen 4talakitsak fiirge kéz-
mozgasu folydirdssd? Amely mar kdznapi célokra hasznélatos
és mindennapi mddon elsajatithatd. Lehetséges inditék: az
eurdpai allamok rendszerében az adott teriiletek atfogasa
alland6 igazgatassal? Vagy az élénkils csere- és pénziizletek
szabdlyozasigénye? A kérdésre mdig nincs egyértelmd magya-
rézata a torténettudomanynak. Mint ahogy azt sem tudja fel-
becsiilni: szdmszertileg hogyan alakul a 13. szdzadtdél az irni
tudasbol és igy a hivatalnoki munkabdl €16k szama és stlya?
Arr6l mar inkdbb van 4ttekintésiink: a 17-19. szdzadban a hiva-
tali rendszer kiépiilése hogyan hozza magaval az un. polgari
allam fejlédését, az dllamteriilet egészét atfogd hivatalszerveze-
tet (igazgatas, technika, egészségiigy), majd politikai képviseleti
rendszert. (A torténettudomény elszeretettel beszél ,,akta-
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korszak”-rél, jelezve: a nehézkes kozépkori oklevelezéssel
szemben a tomeges irasbeliség, az akta lesz az tigyintézés alap-
ja.) Az allam és a magdngazdasag irdsbelisége hogyan neveli fel
6nallo tirsadalmi erévé azt a miiveltségébdl, tuddsanyagdbol
él6 réteget, amelyik legfGbb harcosa lesz a modern polgari-
képviseleti dllamrendszereknek. Azutdn: a kotelezd irni és
olvasni tudas bevezetésével allami vagy maganhivatalnok lesz a
,tandr”; az at, a posta, a koziizemek miikodtetésével a ,,mér-
nok”; a kozegészségiigy fejlesztésével az orvos... Az irdstudo,
miiveltségdrzd és Orokitd szakember, az értelmiségi immaron
biztos fizetése, de az adminisztracid kotelékeibe besorolddd
hivatalnokka lesz... Azutan: az aktak, hivatali elGirasok ,,be-
hal6zzak” a modern tarsadalmak napi életét, azok az egyén
szintjén is ,,elbiirokratizdlddnak”.

A modern torténettudomény hidnyossdga, hogy napjaink
kérdésallitasara nem késziilt fel e téren sem. Vajon hogyan
alakul ki e tarsadalom folé emelked6 hivatalnokrétegben a hit:
0 a kozosség dolgainak letéteményese. A szervez§-irdnyito te-
vékenység hozamanak noévekedése a munka- és életfolyamatok-
ban? Vagy altaldban a szellemi tényez$ szerepének nyilvanval6
er6sodése? ,,Kormdnyok, vezetdk, sét a pdrtok is feltdmadhat-
nak, megbukhatnak, az adminisztracio marad” - fogalmazzdk
meg. Ugyanakkor rendelkeziink kutatdssal arra vonatkozdan:
azzal, hogy az dllamszervezetek gyakorlatilag a teljes értelmisé-
gi tevékenységet a maguk miniszteridlis ellendrzése ald vontak
(az egyetemi tanar, a kutatd, s6t az ir6 is barmikor megfenyit-
het6 allami alkalmazott lett), nem szoritjak-e talan tudomésul
sem vett korlatok ko6zé az annyira kivanatos fliggetlen gondol-
kodast? Az ujkori eurdpai kultira nagyszer( fejlédésének egyik
titka volt, hogy az értelmiségi szervezd tuddst eltartotta, hivatalo-
san elismerte, dllami biztositékokat adott szamdra. De vajon az-
zal, hogy az értelmiségit csak hivatalnokként kezeli, nem
emel-e gatat a kultirank fejl6dését biztositdé megujitd elgondo-
lasok megsziiletése, napfényre keriilése elé? Vajon sziikségsze-
rd, hogy az irasbeliség, az irdsgondolkodas altalanos elterjedt-
sége utan is az ugyintézés ne haruljon mindjobban az allam-
polgdrra, hanem tovdbbra is a tirsadalom fo6lé emelt
hivatalnok-apparatus szamat novelje? Vajon igaz, hogy a hiva-
talnok-appardtus azért akar az iigyintézés titkdnak birtokdban
maradni, hogy a tarsadalom feletti adminisztrativ uralmat meg-
Orizze? Vajon az, hogy a mikrochipek vilagdban a hagyomanyos
irasbeliséget a munkafolyamat és kozosség szervezésében az 4j
eszkoz, a szamitogép valthatja fel, mennyiben csokkentheti,
vagy alakithatja at a hivatalnok-szervezetet? S vajon a szerve-
zéstechnika valtozdsa mellett egy 4j tipusd tarsadalmi-politikai
nyilvdnossdg programja mennyire koveteli meg ugyancsak egy,
a munkavégzési-kozosségszervez8dési igényekhez visszaido-
mul6 biirokrata tarsadalom kifejlédését?

A modern biirokracia legdinamikusabb csoportja a politikai,
ennek is legmozgékonyabb része a pdrtbiirokrdcia.

Lathattuk: az irastudd, a hivatalnok kezdettdl a tarsas
munka és egyiittélés szervezésének nélkiilozhetetlen részeként
emelkedett ki a tarsadalombodl. A modern kori hivatalnok, a
biirokrata joggal és biiszkén mondhatta: § szakmunkasa a
hivatalnak. O szakbiirokrata. A politika — mint a kozosség
életének szakszerd iranyitd ereje — a 20. szazadban e szak-
hivatalnokok egyiittesére tdimaszkodik.

A 20. szazad politikai €letének legjellemzGbb 1) vondsa a
hatalomért folytatott harc tomegessé szélesedése. Intézményes
keretei a modern politikai partok, melyek 1étrehozzak a maguk



kodifikalt célegyiittesét kdvets biirokraciat, a partapparatust. A
partbiirokracia nem szakbtirokracia, hanem a politika ,,altala-
nos” irdnyanak letéteményese. Oridsi mérettivé diktatérikus
allamrendszerek fejlesztik. A diktaturdk a tdrsadalmi élet
totalis, azaz teljes atpolitizdlasanak igényével 1épnek fel, és ezt
a politikai totalitdst az uralkod6 part mindent meghatdrozé
eszkozével kivanjak elérni. A partbirokrata az ,altalanos
politikus”, akinek faladata a kdzponti akarat érvényre juttatdsa
az élet adott teriiletén. Jelenléte biztositja a pdrtpolitikai
szempontokat az igazgatdsban, a gazdasigbon, a kultirdban, a
hadseregbon — azaz a tarsadalom mindennapjaiban. A part-
biirokracia parhuzamosan épiil ki a szakbiirokraciaval, koz-
pontilag, teriiletileg egyarant. E kettGsség ,,csucsteljesitménye”
a kultdra-oktatas teriilete, ahol a mégannyira politikai elkote-
lezettségli szakismeretek parthli képvisel6i mellett is létrehozza
a politikai apparatust: az ideoldgiai targyak rendszerét.
Torténettudomanyaink altaldban keveset tudnak a modern
biirokrécia természetérdl, de a legkevesebbet a partbiirokracia
majd évszazados torténelmérdl mondanak el. Vajon igaz-e,
hogy a szakbiirokracidval teljes parhuzamossagban épitkezd
politikai biirokrécia végiil is a sztdlini diktatorikus rendszernek,
a minden irdnt bizalmatlan politikdnak része csak, de altaldban
még az egypartrendszernek sem sziikségszeri kovetelménye?
Vajon a parttag szakember valoban kevésbé alkalmas egy (vagy
tobb) politikai célrendszer érvényre juttatdsara, mint a kiilon e
célra kiemelt partapparatus(ok)? Vajon igaz-e: ahogy a szak-
apparatus azonositja magat mar a 19. szdzad mésodik felében
az 4llammal és a nemzet egészével, ugyanugy kialakult (és ha
igen, miért) a partappardtusban az a tudat: 6 azonos a parttal

€s azonos a politikdval? Vajon nem azért kovetkezhet be 1épten-
nyomon a politikai vezetd er6(k) elidegenedése a tarsadalmi
napi gyakorlatt6l, mivel a politizalas lesziikiil az apparatus-
munkdra, az adminisztrciora? De vajon lehetséges-e a politi-
kai appardtusokat leépiteni vagy a szakappardtusok mogé
helyezni? Tudunk-e torténeti alapon vdlaszolni a kérdésre: fel-
tétleniil egy f6konyvelSi szemléletli (a maga szakbiirokratikus
ismereteire hivatkozd) kormanypolitika a helyes ellenpdlusa a
régi tipusu, az agitacios-propagandisztikus célrendszereket
ismételgetd politikdnak? A sztédlini rendszerek koziil a magyar-
orszagi partgyakorlat tett a legtobb kisérletet az ellentétek
feloldasara. Mi a 30 év eredménye, és mik az alternativak? Mi-
lyen szinten (esetleg teriiletileg olvadjon Ossze a partapparatus
(a maga épiileteivel, intézményeivel, eszkozrendszerével) a
szakbiirokraciaval? Es vajon igaz-e: a térség demokratikus
hagyoményok nélkiili politikdjaban az apparétus a felvilago-
sodott abszolutizmus, a ,reform feliilr6l” leghatékonyabb
eszkOze? Vagy: ahogy a szakbiirokracia a maga szervezettségé-
vel, 6nallé tarsadalmi érdekrendszerének megfogalmazdsival
gatja lehet a bels6 tarsadalmi reformoknak, akadélyozdja is az
egyéni elgondolasok érvényre juttatasanak, ugyantgy a politikai
rendszerek reformjaiban éppen a pdrtbiirokrdcia vdlik a konzer-
vativ visszahiizé erévé? Onallé érdekeit is megfogalmazva,
akadalyozdjava lesz a politikai intézményrendszer 4talakitasa-
nak, mert ez egész gondolat — de érdekrendszerének atalaki-
tasat koveteli? Vajon nem éppen térségiink elmult évtizedek-
beli fejlodésének, mostani akaddlyoztatasunk egyik kulcs-
kérdésére nem tud valaszolni torténettudomanyunk?
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a bomlas idOszakaban tlinnek szembe.

Becses emlék szamunkra egy levél a pira-
misépitdk kordbdl, a VI. dinasztia idejé-
bdl (Kr. e. 2155 el6tt), amikor a pirami-
sok ugyan nem érték mar el a gizai Orias-
galak méreteit, de még mindig nagyara-
nya épitészeti tevékenység folyt a mem-
phiszi temetSben. A finom mészkdvet a
Nilus tals6 partjan, a turai k6banyakbol
nyerték a piramisokhoz és a masztabak-
hoz. Az egyik bényaszcsapat vezetlje
panaszos levélben szdmol be arrdl a
kellemetlen helyzetrdl, melybe a hivatal
nemtorddomsége miatt keriilt. Utasitast
kapott a f6varosbol, hogy keljen at embe-
reivel a nyugati partra, ahol a munkasok-
nak jar6 ruhakat kellett volna atvenniiik.
Hat napig varakoztattdk &ket, a ruha-

Az egyiptomi irds szoirds volt, de jelei koziil néhd-
nyat szotagok, helyesebben mdssalhangzécsopor-
tok, sot egyes hangok jelolésére is felhaszndltak.
...mintegy ezer jeliik volt, de ezekbdl csak négy-
otszdzat haszndltak dllandéan... A hieroglif irds
monumentdlis diszirds volt. Hieroglif jeleket csak
emlékmiiveken, kobe, fdba vésett feliratokon ld-
tunk, papiruszon legfeliebb a Halottak Konyvében.
A mindennapi életben levelezés, gazdasagi feljegy-
zések, irodalmi szovegek leirdsa céljabol a késébb
gorog szoval hieratikusnak (papinak) elnevezett
kézirdst haszndltik. Ez nem mdsfajta irds, hanem
a hieroglif jeleknek a kézirashoz alkalmazkodo,
egyszeriisitett formdja. A hieroglif jeleket vésovel,
kalapdccsal faragtdk ki, a hieratikus feleket ndd-
tollal, ecsettel rottik papiruszra. Természetes, hogy
az irdfeliilet és az irds eszkoze erdsen befolydsolta a
Jelek formdjat. A hieratikus irds jelei sokkal egy-
szertibbek, képszeriiségiiket jorészt elvesztették, de
tobbé-kevésbé még mindig felismerhetben utalnak
az dbrdzolt targyakra...”

kiosztasra mégsem keriilt sor, holott —

(Kéki Béla: Az irds torténete)

mint {rja — egy nap elegend? lett volna az

ellatmany atvételére. Ennél az esetnél
kiilondsen az az érdekes, hogy a sirépités
Egyiptomban mindig kiemelt fontossagu
munkanak szamitott, az illetékes hivatal
mégis ténylegesen akadalyozta a munkat.
Tobb mint ezer évvel késobb, III. Ram-
szesz koraban (Kr. e. 1184-1153) a Deir
el-Medine-i telep munkdsai felvonula-
sokkal és sztrdjkkal tiltakoztak ellatma-

nyuk elmaraddsa miatt.

* V6. Kakosy Laszl6: Sztrajk I11. Ramszesz kora-
ban. Historia, 1980/1. sz.

A megromlott, 6nmaga karikaturaja-
va valt foldi allamszervezet égi kivetiilé-
sét a Horusz és Széth torténete cimen
ismert késé ujbirodalmi miben taldljuk
meg. Az istenek vilagat megosztja Ho-
rusz és Széth pere, mely Ozirisz Orok-
ségéért folyik immar nyolcvan éve. Hidba
szliletnek dontések, mert a Mindenség
Ura megakadalyozza végrehajtasukat, de
6 maga sem meri sajat akaratat keresz-
tilvinni. A kicsinyes taktikazas, intrikélas
kozben az istenek cirkalmas kancelldriai

stilusban megfogalmazott &tiratokat,
megkereséseket, fenyegetd leveleket kiil-
dozgetnek egymasnak. Az istenek irnoka,
Thot ebben a szatirikus miiben istentar-
saihoz hasonldan elveszti minden mélto-
sdgat és gy ir, mint a farad udvaroncai,
akik mar csak semmitmondd formuldk-
ban tudnak gondolkodni. Az olvasdban
joggal meriilhetett fel a kérdés: ha az
isteneket is megrontja a taltengé admi-
nisztracid, mit lehet tenni f6ldi képvisel6i
ellen? KAKOSY LASZLO
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